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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO
1.1.  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO
DA CRECHE MARISTELA (PAC).

2, DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Creche e Pré Escola sao diferenciadas ora pela idade da crianca (a
creche atende criangas de 0 a 3 anos e a pré escola de 4 a 6 anos); ora pelo
horario de funcionamento (a creche B1, B2 e Maternal no horario integral e pré
escola no horéario parcial); ora pela instancia administrativa que se vincula
(creche se subordina a servigos assistenciais e a pré escola a Secretaria de
Educacéo).

2.2. Creches e pré-escolas sao modalidades da educacéo infantil. O trabalho
realizado no seu interior tem carater educativo e visa garantir assisténcia,
alimentagdo e segurangca com condi¢bes materiais e humanas, que tragam
beneficios sociais e culturais para as criangas.

2.3. Nesse sentido, o municipio diante de uma demanda reprimida, vé a
necessidade de construcdo de uma nova creche no Jardim Maristela / Cohab,
considerando que nessa regiao, ha somente duas unidades, a Creche CEMEB
Monteiro Lobato e o CEMEB Carlos Ramiro de Castro que sdo compartilhadas
com os alunos do Jardim Sapianta, onde ndo possui nhenhuma creche e que
infelizmente n&o é suficiente pra atender toda demanda do Bairro.

2.4. No proprio bairro e entorno, ha uma demanda significativa por vagas de mais
de 250 criangas, na faixa etaria de 0 a 3 anos, onde a construgéo da referida
creche atenderia boa parte desse déficit, viabilizando a educacao infantil nessa

regiao, extremamente carente.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. A contratagido ndo esta prevista no PCA (Plano de Contratagdes Anual),
pois é objeto de convénio do Novo PAC, no qual ha imprevisibilidade por parte
do MS (Ministério da Educac¢ao) em aderir ao cadastro realizado pela Secretaria
de Educacdo do municipio de Itapevi no programa de convénios. Com a
aprovagao, o processo de contratagdo pode seguir, e, em momento oportuno, a

contratacao sera formalmente inserida no PCA.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Modalidade de Contratacido: Concorréncia Eletronica;

4.2. Natureza do objeto: Obra de engenharia de carater comum (Trata-se de
uma edificagdo de pequeno/médio porte, com um pavimento e projeto padrdo do
governo federal, o que implica em poucas incertezas quanto a sua natureza).
4.3. Tipo: Menor Preco;

4.4. Modo de Disputa: Aberto;

4.5. Critério de Julgamento: Menor Prego Global;

4.6. Empreitada: Por preco unitario;

4.7. Devera ser apresentado comprovante de inscricdo no CREA/CAU devido
a natureza técnica dos servigos;

4.8. Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6érgdos competentes, em
conformidade com a legislagao vigente.

4.9. Requisitos Gerais: A empresa contratada devera apresentar capacidade
técnica comprovada para execugdo de servicos de caracteristicas e
complexidade, técnica operacional similar aos servigos de maiores relevancia.
4.10. Requisitos Legais: Todas as intervengdes deverao atender a legislagao
brasileira vigente, incluindo as normas da ABNT relativas a construgao civil,

normas de seguranga do trabalho, regulamentos de protecdo ao meio ambiente
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e demais legislagdes municipais. Ademais, a empresa devera apresentar todas
as certiddes negativas de débitos e regularidade fiscal e trabalhista.

4.11. Requisitos de Sustentabilidade: Estes requisitos visam fomentar praticas
de construgdo sustentavel, devendo a contratada empregar técnicas que
minimizem impactos ambientais, como gestdo de residuos, uso de materiais
sustentaveis e economia de recursos naturais (agua e energia).

4.12. Requisitos da Contratacdo: E imprescindivel que a empresa proponente
tenha em seu quadro técnico profissionais devidamente qualificados
(engenheiros, arquitetos, técnicos), com ARTs (Anotagbes de Responsabilidade
Técnica) que cubram todas as especialidades envolvidas.

4.13. Materiais Utilizados: Devera ser feito o uso de materiais de alta qualidade,
conforme especificagdes técnicas e normas vigentes.

4.14. Os materiais devem ser homologados por 6rgdos competentes e atender
as normas ambientais.

4.15. Planejamento e Execucgao: Plano de Trabalho - Apresentagao de um plano
de trabalho detalhado, com cronograma de execugéao, etapas e prazos.

4.16. Gestao de Projetos - Metodologia de gestado de projetos que assegure o
cumprimento de prazos e qualidade do servico.

4.17. Garantia e Manutengao: Devera ser garantido para os servigos prestados,
cobrindo eventuais defeitos e problemas pos-execucgao.

4.18. A participagao de consdécio devera ser vedada sob a seguinte justificativa:
Por meio da presente, expomos as razdes que fundamentam a n&o inclusido de
empresas enquadradas nas modalidades de Consoércio no atual processo
licitatorio. Importante salientar que a proibicdo da participagdo de consorcios
empresariais ndo comprometera a competitividade do certame. A participagao de
consorcios é recomendada em situagdes em que o objeto em questdo é
considerado "de alta complexidade ou vulto". Entretanto, este ndo é o cenario

que se apresenta no objeto em analise. Nao ha elementos que justifiquem a
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participacdo de empresas em consorcio, uma vez que o referido objeto nao
possui caracteristicas de alta complexidade e ndo se configura como um servigo
de grande vulto econémico. E relevante destacar que o edital em questdo n&o
apresenta, em seu termo de referéncia, atributos especificos que respaldem a
admissao de empresas em consorcio. A auséncia de alta complexidade e o valor
econdmico considerado nao justificam a formagao de consércios, uma vez que
permitir tal pratica em um objeto de baixa complexidade e de pequeno valor
econdmico contraria o principio da competitividade. Permitir a formacado de
consorcios em um contexto de baixa complexidade e valor econémico reduzido
vai de encontro ao principio da competitividade, pois possibilitaria a unido de
concorrentes que poderiam, efetivamente, competir individualmente. Tal
concessao, respaldada pela Administragao Publica, comprometeria a busca pela
vantajosidade almejada, violando, de forma indireta, o principio da
competitividade. Diante do exposto, ratificamos a decisdo de n&o permitir a
participacdo de empresas em consorcio no presente processo licitatorio,
preservando assim a integridade e a eficiéncia do certame.

4.19. DA SUBCONTRATACAO: A subcontratagdo de servigos relacionados ao
objeto licitado sera permitida, desde que solicitada formalmente com as devidas
especificacoes e aprovada pela fiscalizagao do contrato.

4.20. A responsabilidade pelos servigos subcontratados sera integralmente da
CONTRATADA,

4.21. incluindo a supervisdo da execugao e a garantia da qualidade.

4.22. PRAZO CONTRATUAIS:

4.23. O prazo de execucgdo do contrato sera de 8 (oito) meses, a partir da
emissao da ordem do servigo.

4.24. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, a partir da

emissao da ordem de servico.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

5.1. Em virtude de se tratar de uma obra vinculada ao NOVO PAC (Programa
de Aceleracdo ao Crescimento) do governo federal, o Ministério da Educagao
forneceu as quantidades dos servigos necessarios para a construgao do Projeto
Proinfancia — Tipo 2. Cabe exclusivamente a prefeitura complementar os
servicos, de acordo com as adaptagdes necessarias para a implementagao do
projeto. O detalhamento desses servigos sera apresentado em uma planilha de
custos e servigos, que acompanhara este documento, com o intuito de fornecer

as estimativas que norteardo o processo de contratagio.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

6.1. A obra em questdo € objeto de convénio do NOVO PAC, cadastrada na
Plataforma TransfereGov por representante da Secretaria de Educacido do
municipio de Itapevi. Para esta proposta, o municipio foi contemplado pelo ME
com um repasse no valor de R$ 3.477.420,16, destinado a construgdo de uma
Creche — Tipo 2. Os projetos, memorias de calculo, orgamento, memorial
descritivo e orientagbes estdo disponiveis no link: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia/projetos-
arquitetonicos-para-construcao/projeto-tipo-2. Cabe ao municipio realizar as
adaptagdes necessarias para a implantagao do projeto padrédo no terreno de sua
posse;

6.2. A vantajosidade econdmica desta contratagao € justificada pelo recurso

de convénio disponibilizado pelo governo federal para o empreendimento.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1. O terreno indicado pela secretaria Municipal de Educagdo junto a
secretaria Municipal de Planejamento esta localizado na Rua Praia de Itapu3,

esquina com a Rua Francisco Bolgioni.
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7.2. Visto que se trata de obra com Projeto Proinfancia — Tipo 2, somente
devera ser adaptado o projeto em terreno publico, devendo ser emitido as
devidas anotagcbes de responsabilidade dos técnicos responsaveis pela
adaptacao;

7.3. Para a adaptagcao sera necessario a realizacdo de levantamento
topografico;

7.4. O orcamento devera compor os servicos de adaptacdes necessarias para
a implantag¢ao da construgao;

7.5. Asregras do convénio deverao ser respeitadas.

8. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

8.1. Aestimativa do custo da obra foi fornecida pelo ME, onde o valor estimado
para o estado de S&o Paulo é de R$3.655.659,18.

8.2. Considerando que na estimativa serdo incluidos servicos para a
implantacdo da construcdo em terreno proprio, deve-se levar em conta a
estimativa apresentada na planilha orgamentaria elaborada por este municipio,

a qual complementara o presente estudo.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
9.1. Considerando a natureza da contratagdo, que se destina a execugao de
uma obra de edificag&do voltada a area da educacédo, nao ha justificativa para o
parcelamento do objeto.

9.2. Considerando que se trata de construcao de projeto padrao do governo
federal na qual n&o prevé parcelamento da contratagdo do objeto, ndo havera
parcelamento da contratagao.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. A contratacdo do registro de pregos para a manutengdo e pequenos

reparos da secretaria de educacéo é correlata a este objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo tem como objetivo cumprir com as diretrizes do programa
NOVO PAC, do qual esta prefeitura foi contemplada;

11.2. O intuito desta contratacdo € ampliar a oferta de vagas escolas da
prefeitura;

11.3. Com esta contratacdo, busca-se melhorar o acesso dos municipes da
regido a educacao;

11.4. Acontratagc&o visa aumentar o numero de vagas oferecidas pelo municipio

nas escolas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
12.1. O municipio devera realizar a terraplanagem do terreno e demoli¢des nas

estruturas existentes no terreno para a Contratada implantar a construgao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

13.1. Geracédo de Residuos: A obra de edificagdo gera uma grande quantidade
de residuos solidos, como entulho, madeira, plasticos e outros materiais. A
disposicao inadequada desses residuos pode causar contaminacéo do solo e da
agua, além de impactar negativamente o entorno;

13.2. Consumo de Agua e Energia: A construgdo requer o uso intensivo de
recursos naturais, como agua para obras de fundagédo e concreto, e energia para
movimentagao de maquinas e iluminacdo do canteiro de obras. O consumo

excessivo pode afetar os recursos locais;
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13.3. O objeto contratado deve atender a legislacdo federal, estadual e
municipal referente a sustentabilidade, no que couber;

13.4. Atender a Lei Federal n°® 14.133/2021;

13.5. Atender a Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Salidos;
13.6. A Contratada devera apresentar plano de gerenciamento de residuos

solidos.

14. VIABILIDADE

14.1. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugao
se mostra viavel tecnicamente e necessaria. A execu¢cdo da obra devera ser
contratada pela modalidade Concorréncia, de acordo com os termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

15. ANEXOS
15.1. Esta anexado a este estudo toda a documentacao elaborada na aprovacao do
convénio. Como termo de compromisso, proposta e publicagdo do extrato do contrato

no diario oficial da unido .
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16. ANALISE DOS RISCOS

16.1. Riscos Ambientais

a. Residuos: A eliminacdo inadequada de residuos de manutencdo pode causar impacto ambiental
negativo.

b. Poluicdo: Produtos e substdncias usadas podem poluir o meio ambiente se ndo forem descartados
corretamente.

16.2. Risco de Qualidade Inferior

a. Execucdo: Servicos de manutencdo realizados de forma inadequada podem comprometer a qualidade
e a eficdcia dos reparos.

b. Materiais: Uso de materiais de baixa qualidade pode levar a problemas recorrentes e necessidade de
novas intervencoes.

16.3. Risco de Danos Estruturais

a. Impacto nas Estruturas: Intervencdes inadequadas podem comprometer a integridade estrutural do
prédio, levando a problemas graves e custos elevados para reparos adicionadis.

16.4 Estratégias de Mitigagdo de Riscos

Realizar freinamentos regulares sobre seguranca do frabalho para toda a equipe envolvida na obra.

e Estabelecer um plano de gerenciamento de residuos para garantir o descarte adequado dos
materiais.

¢ Manter um estoque de materiais suficiente para evitar afrasos na enfrega da obra.

e Redlizar inspecdes regulares para garantir a conformidade com as especificacoes técnicas e os
padrdes de qualidade.

e Estabelecer um fundo de reserva para lidar com despesas imprevistas.
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Definicao do Risco Descricao Atribuicao Acodes para Mitigacao
A CONTRATADA Sancdes contratuais impostas a
Estimativa de prazo de atrasa na entrega das CONTRATADA por atraso na
1 OBRAS incorreta OBRAS ou etapa das CONTRATADA entrega das OBRAS ou etapa das
OBRAS OBRAS
se 82;310532?235512 e Garantir a qualidade dos Exigéncia de qualificagao técnica
2 guranca, bens para devida CONTRATADA no EDITAL e fiscalizagao da
funcionamento da ~ . ~
. prestacdo de servigos execucgao
tecnologia
S O CONTRATO prevé que nestes
Custos adicionais ~
Roubo, furto, causados por roubo casos os custos deverao ser
3 vandalismo, furto van%alismo ’ CONTRATADA arcados pela CONTRATADA,
depredacgdes, perdas . ’ CONTRATADA deve contratar
depredagédo ou perda
seguros
Custos causados por O CONTRATO prevé que nestes
Seguranga no acidentes de trabalho, casos os custos deverao ser
4 trabalho seguranga inadequada CONTRATADA arcados pela CONTRATADA,
ou ausente capacitagao do pessoal
Encargos trabalhistas, Pagamento dos custos O CONTRATO prevé que nestes
previdenciarios, fiscais e trabalhistas decorrentes casos os custos deverao ser
5 comerciais de contratagdo de CONTRATADA arcados pela CONTRATADA e
~ pessoal, encargos .
resultantes da execucgéo o - fiscalizagéo
tributarios e comerciais
O CONTRATO prevé que nestes
Responsabilidade civil Custos por prejuizos casos s custos deverao ser
6 P . por preju CONTRATADA arcados pela CONTRATADA,
quanto a terceiros causados a terceiros ~
contratagdo de seguros pela
CONTRATADA
Casos fortuitos ou Custos gerados Seguros exigidos da
7 forca maior por caso fortuito ou CONTRATANTE CONTRATADA no CONTRATO,
forca maior reequilibrio econémico financeiro
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Defeitos de execucéo Exigéncia de qualificagao técnica
nas OBRAS ou no EDITAL, fiscalizagao da
8 Falh~as de SERVICOS CONTRATADA execuggo, s~egu’ro garanha,
execucao causados pela qualificagcao técnica de
CONTRATADA ou seus subcontratados e aplicagao de
subcontratados sangoes.
CONTRATADA nao Exigéncia no EDITAL de
possui 0S recursos ou comprovagao por parte da licitante
Falta de recursos para a nao obtém de que possui capacidade
9 | execucdodas OBRAS | . CONTRATADA dequep P
financiamento para a financeira compativel com os
e/ou SERVICOS ~ . . .
execugao das OBRAS investimentos previstos e
e/ou SERVICOS aplicacéo de sancgoes.

Atraso no inicio da
operagao apos a

10 Atra~so da emissao da ordem de CONTRATADA Equipe gual|f|cada,~f|scal|zagao qo
operacgao . MUNICIPIO, sangbes contratuais
servigo causada pela
CONTRATADA
Custos gerados por Seguro de responsabilidade civil,
Acles judiciais contra | processos vencidos por governanga coorporativa, clausula
1 a CONTRATADA terceiros contra a CONTRATADA que exclua a responsabilidade
CONTRATADA subsidiaria do Municipio
Custos gerados por Assisténcia juridica, governanca
12 Custos trabalhistas acoes trabal_hlstas ou CONTRATADA coorporativa e claus_ullas que
custos acima do excluam a responsabilidade do
estimado Municipio
Custos gerados por
ma-gestéo ou Exigéncia de qualificagao técnica
Negligéncia na gestao do negligéncia na no EDITAL, fiscalizagao da
13 CONTRATO execugao do CONTRATADA execugao, seguro garantia e
CONTRATO por parte aplicacao de sangobes
da CONTRATADA
Alteragao nas Exigéncia no EDITAL
~ especificagbes da comprovagao de
Alteragoes nas restacéo de servigo ualidade/especificagdes dos
14 especificacdes de prestagao C ¢ CONTRATANTE quatid P goes ¢
. apos a assinatura do equipamentos e materiais
servigos o :
contrato, salvo culpa da utilizados bem como garantia

CONTRATADA. por prazo definido.
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Exigéncia no EDITAL de

Interrupgéo ou falha na comprovaggo de
Interrupgao ou falha de bg qualidade/especificagdes dos
rede de fornecedores

15 fornecimento de pelos contratados, CONTRATADA eqlu.|pamentos e ma’Fer|a|s
utilizados em quantidade

materiais, insumos e :
interrompendo a ) T o
adequada, fiscalizagcao e aplicacao

servigos restacdo de servico
P ¢ ¢ de sangbes pelo descumprimento
do contrato.

ELABORAGAO POR

Diego Gomes de Souza

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS

Marcos de Oliveira Anjos




